A{O) SR(A} PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA
N° 002/2023.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO — DETRO/RJ.

‘Ref: Processo Administrativo SEI n® 100005/006783/2022

Concorréncia Pablica n® 002/2023

LOG DEP LOGISTICA, DEPQSITO E GESTAO DE TRi_NSITO LTDA, pessoa juridica de
di'reito_privado., inscrita no CNPJ sob o n° 15.253.973/0001-00, j& devidamente qualificada
nos autos do processo em epigrafe, por meio de seu socio e representante iegal Alberto
Pinheiro de Moura, inscrito no CPF sob o n® 075.589.157-52, que subscreve a presente
peca, ja também devida'mente qualificado nos autos do Processo Administrativo SEI n®
100005/006783/2022, nos termos dos atos constitutivos desta empresa, vem
respeitosamente a presenga de V.Sa., de forma tempestiva, comfulcro noitem 15.1 do Edital
da Concorréncia n° 002/2023 e no inciso | do artigo 109, da Lei n®8.666/93, interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO.

em face da decisfio da respeitavel Comisséo de Licitagdo que inabilitou a proposta desta
empresa LOG DEP, nos termos da ATA DA SEGUNDA SESSAO PUBLICA de 06/03/2024,
pelos fatos e fundamentos faticos, téchicos e juridicos a seguir delineados, requerendo ao

final a reviséo da decisdo recorrida.

Isto posto, seguem abaixo os fatos e fundamentos que fundamentam a interposicéo

dopresente Recurso Administrativo:
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1— DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para interposicdo de Recursos, em face das
decisGes da Comissdo é de 05 {cinco) dias lteis a contar da lavratura da afa ou
intimacéo do-ato, conforime estabelecido na alinea “a” do inciso | .do artigo 109 da Lei

8.666/93:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou
lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagéo do licitante”

Considerando que o item 15.6 do Edital da Concorréncia n° 02/2023 estabelece
que o prazo para interposi¢do é de 5 (cinco) dias dteis contados da intimag&o do ato ou data
de lavratura de qualquer das atas.

Considerando_que a ATA DA SEGUNDA SESSAQO PUBLICA foi lavrada em

06/03/2024,
E, considerando que em relagdo & contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, estabelece:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-é o
dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.




Paragrafo tnico. 86 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia.de expediente no 6rgdo ou na entidade.”

Se conclui que o prazo para interposicao dos Recursos se encerra no proximo
dia 13/03/2024, sendo, porfanto, tempestiva a presente peca.

li - DO RESUMO DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

No dia 06/03/2024, a respeitavel Comissdo de Licitagdo, realizou a -abertura da
segunda sess&o :p_L‘Jin'ca‘ relacionada a. Concorréncia Publica n® 002/2023, que visa a
contratacdo de servigos de remogdo, depdsito e guarda de veiculos apreendidos, a
restituico a seus proprietérios, preparagéo e organizaggo de leildes plblicos para veiculos.
n&o resgatados, conforme Termo de Referéncia.

Em sintese e, visando facilitar a anslise pela r. Comissdo de Licitacdo (CPL

iremos limitar as nossas consideracdes, aos fatos relacionados a inabilitacdo da

proposta apresentada por esta empresa LOG DEP.

Assim sendo, temos a expor o sequinte:

De acordo com a ATA DA SEGUNDA SESSAQO PUBLICA, apos a abertura de referida.
sessao a Comisséo de Licitagdo informou aos representantes das empresas licitantes que
estavam presentes, que haviam.sido avaliados & julgados os documentos referentes: a
habilitagdo das licitantes.

E, assim restritos ao caso da proposta desta empresa LOG DEP, conforme indicamos
acima, esclarecemos que restou consignado na referida Ata gue a proposta foi inabilitada
pois, de acordo com a avaliagio da respeitavel Comiss&o, a proposta “Ndo atendeu ao item
6.5.2 (N&o apresentou ILG e ILC no Balango Patrimonial), Certidbes fora validade: PGE (item
6.4.1—c.2.1) e Certidées de faléncia e recuperagao judicial (item 6.5.1)".

Diante isto, temos g considerar o que segue:

'Em primeiro ponto, em relacdo a auséncia de apresentagio dos indices de liquidez
geral e de liquidez corrente rio balango patrimonial, previstos no item 6.5.2 do Edital, temos




a considerar que -0 objetivo da exigéncia de balango patrimonial é verificar se a empresa a
ser contratada enconfra-se em situagdo econdmico-financeira que indique capacidade

financeira para executar o contrato.

E. assim com base no principio do formalismo moderado. que prescreve a adocio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito
aos direitos dos administrados. promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo1, é possivel entender ser vidvel se a aferir a qua_liﬁcacéo econdmico-
financeira das empresas licitantes por meio de outros documentos habeis, como -0 proprio

balango_patrimonial, sobretudo; nos casos nos quais as futuras contratadas serdo

remuneradas por meio. de pagamentos a serem efetuados pelos proprietarios dos veiculos
apreendidos, conforme cldusula_nona (RECEITA) da minuta dg Contrato (Anexo 7 do Edital

de Concorréncia n® 002/2023):

‘Em virtude da natureza do contrato, ndo hd previsio de pagamento por parte da CONTRATANTE a
CONTRATADA, haja vista que o pigamento pelos servigos prestados € de responsabilidade do
proprietirio ou rezponsivel pelo veiculo, vaudnio do servigo, a teor.das disposighes do §4° do art. 270,
doart, 271 edo art. 328 da Lei o 9.503 de 23 de setetmbeo de 1997 — Cadigo de Trinsito Brasileiro.

Além disto e, apenas para fins de consideragéo é importante destacar que o Edital
de .Concorréncia n® 002/2023; prevé ainda, em seu item 11 (GARANTIA) outro critério de

seguranga juridica para o futuro a ser celebrado que ¢ a exigéncia de garantia contratual;

L Acordaip TCU n@ 357/2015 — Plensrio




‘A4 vontade das licitantes vai ao encontro do principio_da

11.DA

11.1 Exigir-se-a do licitante vencedor. o prazo méixuno de 10 (dez) dias. contado da data da assinatura
do contrato, wna garantia. a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo § 1° art. 56 daLein®
8.666:93. da ordem de 5% (cinco por cento) do valor do contrato. a ser restituida apds sua execucdo
satisfataria.

11.1.1 A garantia. qualquer que séja a.modalidade apresentada pelo vencedor do certame. devera
contemplar a cobertura para os seguintes eventos:

a) Prejuizos advindos do-ndo cumprimento-do contrato:
b) Multas punitivas aplicadas pela fiscalizacdo a CONTRATADA:

¢) Prejuizos diretos causados 4 CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do
cotrato:

d) Obrigacoes previdenciatias e trabalhistas nfio honradas pela CONTRATADA.

1512 A garantiz prestada ndo poderd se vineulara outras contratagdes, salvo-apds sua liberagao.

A garantia contratual tem por objetivo garantir a satisfagio de eventual crédito ndo
adimplido pela empresa prestadora ou prejuizo causado ao Erario, portanto, nada mais €
gue mais uma exigéncia que visa garantir a execugdo do contrato pelo contratado.

N&o obstante ao entendimento de que a gualificagdo econdmica financeira das

licitantes pode ser-aferida por outros -documentos habeis, como por exemplo o préprio-
balango patrimonial e ainda queo Edital j& traz outras exigéncias que permitem resguardar
o Erario de eventuais problemas soffidos ou causados pelas contratada, & mister destacar
que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem __pos'ic'ion_amento pacifico em relagdo a

viabilidade da juntada posterior de documentos gue apenas venham a atestar condicao

ndo fere os principios da isonormia e igualdade entre as licitantes e, em verdade,

privilegia o principio da ampla concorréncia € permite ‘0 alcance da

roposta mais:

vantajosa ao Erdrio, uma vez que 0 universo de concorrentes nio é reduzido por um
excesso de rigor e formalidade e, nesté sentido, uma nova oportunidade de juntada
de documento que nio tenha sido apresentado por equivoco ou por motivos alheios

Supremacia do Interesse




Puablico.__diretamente ligado & busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracgo Publica.

Este entendimento pode ser identificado em diversos julgamentos do TCU
relacionados & procedimentos licitatérios, conforme, por exemplo, na decisdo constante do
julgamento do Acorddo TCU n® 1211/2021 — Plenario:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE. NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAQ DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAQ DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA

PREJUDICADA. CIENCIA AQ. JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE..

OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE
DE IMPLANTACAOQ DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de

dogcumentos gue apenas venham a atestar condicdo_pré-existente 4 abertura da
sessdo publica do cerfame néo fere os principios da Isonomia e igualdade entre as

licitanfes e o oposfo. ou sefa, a desclassificacdo. do licitanfe, sem gue fhe seja
co. nferfda qmrtunida'de para sanear os seus docdmentos de habilftacdo_elou
proposta, resulta em objetive dissociado do interesse publico, conr.a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resulfado almejado {fim). O texto original néo apresenta grifo

Em complemento é mister sobressair que o Egrégio Superior Tribunal de Justica

também tem entendimento consolidado em relagéo a adogéo do principio do formalismo
moderado em processos licitatérios. Conforme entendimento do STJ: "A interpretacdo dos

termos do Edital ndo pode conduzir a atos que-acabem por malferir a propria finalidade do

procedimento licitatério, restringindo o ntmero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta®” (STJ: MS n. 5.869/DF.)

Portanto, se pode concluir que a jurisprudéncia majoritaria tem prestigiado o prineipio
do formalismo ‘moderado, garantindo a possibilidade de corregéio de falhas ao longo do

processo licitatorio, sem desmerecer o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério,

tratando-se apenas de uma solucdo em caso de conflito de principios, em prol do interesse

publico.




Neste ponto, é importante destacar que a doutrina patria tem entendimento
majotitério no sentido de que em havendo conflito de interesses deve o administrador
utilizar-se do instituto da ponderagéo de valores, devendo sempre inclinar-se para aquele
que melhor atender o interesse publico.

E, nesse sentido, entende Daniel Sarmento? quando diz que ao efetivar uma
ponderacgdo de interesses, o intérprete tem de levar em consideragéo os resultados da sua
decisdo. Entre varias escolhas possiveis, ele deve preferir aquela cujo resultado se |he
afigure mais justo. Devendo sempre, ser o0 mais justo para o administrador aquela opgao
gue venha atender todo o coletivo, E, assim ndo ha duvidas que a existéncia de um maior
nimero de concorrentes na licitagéo amiplia as possibilidades do alcance de propostas mais
vantajosas ao Erério e consequentemente ao coletivo (sociedade) e, por outro lado, a
eliminacéo de propostas por excesso de formalismo tende a predicar a busca pela proposta
mais vantajosa.

Diante ao exposto, esclarecemos que por equivoco néo foi apresentado, por esta
empresa LOG DEP, o documento contabil relacionado aos indices de liguidez geral e
correrite, previstos no item 6.5.2 do Edital, junto ao balango- patrimonial embora: esse
documento ja existisse, desde 31/12/2022. Ou seja, trata-se de um caso no qual o requisito
de habilitacdo da licitagao éra pré-existente e, somente n&o pode ser comprovado na.data
da analise pela respeitavel Comisso de Licitagao por equivoco no envio do documento.

E, assim, considerando a robustez dos entendimentos acima solicitamos que seja
aberta nova oportunidade para apresentagao do r_eferido documento que, por oportuno, ja
segue anexado.

Nesta vereda, em sequndo ponto com rela¢do a prova de regularidade com a
Fazenda Estadual, prevista no subitem ¢.2.1 do item 6.4 do Edital, temos a esclarecer que:
aversdo errada da referida certiddo foi enviada de forma equivocada embora esta empresa
na época da abertura da licitagso ja tivesse 'em seu poder a verséo correta e valida. Ou
seja, trata-se também de um caso no qual o requisito de habilitagéo da licitagao era pré-
existente e, somente nfo pode ser comprovado na data da andlise pela respeitavel
Comiss&o de Licitagde por equivoco no envio do documento.
E, assim resta evidente que se trata de outro caso que se enquadra perfeitamente

nas jurisprudéncias mencionadas acima, devendo ‘assim o administrador adotar a cautela

2 SARMENTO, Daniel. A Ponderogdo de Interesses na Constituigio Federal. 12 Edicdo, Rio de Janeiro. Lumen Jiris..
2002.p.199.




de abrir nova oportunidade para receber as documentagdes que possam comprovar a
condigdio pré-existente, sob pena de poder estar renunciando a uma possivel proposta mais

vantajosa-ac Erario.

Aligs, diante aos entendimentos acima & possivel concluir qué o excesso de
formalismo pode por vezes, inclusive, ser considerado como causador de possiveis danos
ao Erério, o que pode vir a acarretar, em alguns casos, a apuracéo de responsabilidade do

agente autor da decisgo.

Além disto, o excesso de formalismo pode provocar a nulidade dos atos fazendo
com que decisbes judiciais ou administrativas obriguem retornar as fases anteriores. Neste
sentido, mencionamos o Acérdac TCU n°® 1924/2011 — Plendrio:

“..) a_jurisprudéncia do TCU é vasta e uniforme no sentido de
constituir-se_excesso _de rigor a desclassificacdo de licitantes por

conta de erro formal na apregentacdo da proposta e da documentaciao
exigida. O texto original néo apresenta grifo-

[

9.4.1 tornar nulos os afos administrativos que inabilitaram as empresas
concorrentes no é‘mbitb do Pregéo Eletrénico n® 26/2010, bem como todos
os atos deles décorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem
como os que-homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a

avenga a:fase de habilitagéo;”

Em resumo, sé pode concluir que, no momento de inabitit’ag:éo da proposta de uma
licitante, & preciso que o administrador observe se nao esta adotando um formalismo/rigor
excessivo, Visto que isto pode causar a possivel a perda de uma proposta mais vantajosa

para o Erario.

E, assim sendo, considerando a robustez dos entendimentos acima solicitamos que
seja-aberta nova oportunidade para apresentagao do referido documenito gue; por oportuno,.

também ja segue anexado.




E, em terceiro ponto, no.que diz resp'eito'a-certidéo de negativa de faléncia temos a

a esclarecer que ela foi solicitada junto ao érgéo publico competente antes da abertura da
licitagdo, conforme é necessario e adequado nestes casos. Contudo, o érgdo emissor
disponibilizou o documenio apenas 5 dias apos a abertura da Concorréncia Puablica.
Portanto, a falta deste documento no momento da andlise pela r. Comissdo de
Licitacdo_se deu Unica e exclusivamente por motivos alheios & vontade dessa.
empresa licitante, gual seja, os prazos adotados pelo érgéo emissor da certiddo.

E, assim fica claro-que, mais_uma vez, se trata de outro caso que se enguadra
perfeitamente nas jurisprudéncias mencionadas acima, devendo assim o administrador
adotar a cautela de abrir nova oportunidade para receber as documentacdes que possam
comprovar a condigdo. pré-existente, sob pena de poder estar renunciando a uma possivel
proposta mais vantajosa ao Erario. E, desse modo, scolicitamos que- sgja aberta nova
opottunidade para apresentagéo do referido documento que, por-oportuno, também ja segue

anexado.

Neste ponto e, apenas. para fins de consideragéo, temos a destacar que de acordo
com informag&o constante do site do Tribunal de Justiga: do Estade do Rio de Janeiro —
TJRJ, desde 01/11/2023 “haverd ‘somiente uma certidédo de feitos civeis e criminais e
somente uma certiddo fazendaria na Comarca.da Capital, a exemplo das demais Comarcas,
ficando todas a cargo do 2° Oficio de Registro de Distribuicdo da Capital. E os demais
Servicos serdo desativados pela Corregedoria Geral da Justica.®”. Portanto, ndo ha

declaragiio de distribuidores, mas tdo somente uma certid&o.

3 pisponivel em: httbs:?/cizi‘.tiri.ihs.'brfnuticias/noticia/—/vi'sualiza‘r—conteudo/'1017893.1342574744-» Consulta em:
12/03/2024




1l - DOS PEDIDOS:

Diante a todo o exposto e, tendo em vista a robustez da doutrina e jurisprudéncia

mencionadas acima bem como diante aos fatos narrados e as razdes de direito aduzidas

na presente peca, respeitosamente se REQUER gue:

a) Seja o presente RECURSO recebido posto que tempestivo;

b)  Seja ¢onhecido o presente Recurso e declarada a sua total procedéncia, com
abertura de novo prazo para apresentagéo das documentagGes, que comprovem a

existdncia prévia dos requisitos de habilitag@o por parte desta empresa LOG DEP;

) Em observancia ao principio do formalismo moderade e da Supremacia do.

Interesse Publico, seja revista a decis&o que houve por bem declarar a proposta desta

Recorrente.como inabilitada ho certame. Sendo certo que a n&o revisao. da decisdo
pode configurar uma verdadeira NEGACAO a busca da proposta mais vantajosa’

prevista no. artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021;

d) Naremota hiptese de prosperar-outro entendimento por parte desta respeitavel

Comissdo de Licitagdo, requer seja o presente caso encaminhado a apreciacio da

_aut_oridadé superior do 6rgéo licitante, para que, em dliima analise, decida sobre seu
mérito, em conformidade com:o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93;

e} Sejam providas, em todos os seus termos, o presente. Recurso, e por isso
mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de imposicao e prevaléncia dalei, da

doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a

ampla defesa;




Por fim, seja devidamente motivada a deciséo tomada e, caso se entenda pelo
indeferimento deste Recurso, que o julgador aponte os fundamentos de direito e de

fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagdo dos Atos e Decisdes

Administrativas.

Nestes Termos,

Espera-se Deferimento

Rio de Janeiro, 12 de margo de 2024.

Alberto Pinheiro de Moura
Sécio/Representante Legal
CPF 075.599.157-52



